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Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Naczelny Sad Administracyjny
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Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny
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uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(VIII kadencja, druk sejm. nr 3137)

Wojewddzki Sad Administracyjny






Przedmowa

Oddajemy w Panstwa rece pierwsze wydanie komentarza do Kodeksu postepowania
cywilnego - jego czesci poswieconej postepowaniu procesowemu. Przepisy tego Ko-
deksu ulegly zasadniczej zmianie na skutek nowelizacji z 4.07.2019 r., ktéra w znacz-
nej czesci obowigzuje od 7.11.2019 r. i w istotnym zakresie modyfikuje postepowanie
cywilne dotychczas nam znane. Komentarz obejmuje zmiany wprowadzone tg nowelg.

Naszym celem bylo stworzenie komentarza, ktory w jak najszerszym zakresie odpo-
wiadalby potrzebom praktykéw. Z tego tez wzgledu jego Autorami sg — wykonujacy
rézne zawody - praktycy (sedziowie, adwokaci, radcy prawni) majacy bogate doswiad-
czenie. Komentarz zawiera szerokie orzecznictwo sadowe i uzyteczne uwagi Autordéw,
do pogladéw doktryny i teorii odnoszac si¢ jedynie w niezbednym zakresie.

Dziekuje Przyjaciotom, Kolegom, Autorom, ktérzy poswiecili swoj czas nie tylko
na indywidualng prace nad skomentowaniem poszczegdlnych przepiséw, lecz takze
uwzglednianie moich uwag i propozycji. Komentarz nie powstalby, gdyby nie checi,
zaangazowanie oraz wsparcie wszystkich Was.

Dzigkuje takze tym, ktérzy cho¢ nie zostali wymieni na oktadce, przyczynili si¢ po-
wstania tego komentarza, szczegoélnie Piotrowi - za niezwykle cenne uwagi i nie tylko.

Olga Maria Piaskowska






USTAWA

z dnia 17 listopada 1964 r.

Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U. z 2019 1. poz. 1460; zm.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1469, poz. 1495, poz. 1649, poz. 1655, poz. 1798,
p p p p p p
poz. 1802, poz. 1818, poz. 2070, poz. 2128)

(wyciag)






TYTUL WSTEPNY
Przepisy ogodlne

BTN (sprawa cywilnal

Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sgdowe w sprawach ze sto-
sunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy,
jak rowniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz w innych sprawach,
do ktdrych przepisy tego Kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczegolnych (sprawy
cywilne).

. Komentowany przepis definiuje sprawe cywilng jako sprawe, ktéra podlega rozpo-

znaniu przez sad zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym kodeksie. Do spraw
cywilnych w rozumieniu komentowanego przepisu zalicza si¢ w pierwszej kolejnosci
sprawy z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy (wy-
odrebnione wedtug kryterium materialnoprawnego). Sg to zatem wszelkie sprawy, ktd-
rych materialnoprawna regulacja znajduje si¢ odpowiednio w ustawie z 23.04.1964 r.
- Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.), ustawie z 25.02.1964 r. - Kodeks

Art. 1 rozumiany w ten sposdb, iz w zakresie pojecia ,,sprawy cywilnej” nie moga si¢ miesci¢ roszcze-
nia dotyczace zobowigzan pienigznych, ktérych zrddlo stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny
zart. 45 ust. 1 wzwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i utracil moc w tym zakresie
17.07.2000 r. (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10.07.2000 r., SK 12/99, Dz.U. Nr 55, poz. 665).

Art. 1 w zakresie, w jakim dotyczy zagadnienia oceny prawidlowos$ci procedury wyboru sedziego Try-
bunatu Konstytucyjnego, jest niezgodny z art. 194 ust. 1 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 10 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, przez pkt 1 wyroku Trybunalu Konstytucyjnego i utracil moc w tym zakresie
11.09.2017 r. (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 11.09.2017 r., K 10/17, Dz.U. poz. 1727).

Art. 1 w zakresie, w jakim dotyczy zagadnienia oceny prawidlowosci procedury przedstawienia kandy-
datéw na stanowisko Prezesa oraz Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego przez Zgromadzenie Ogélne
Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego i powolania ich przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jest nie-
zgodny zart. 194 ust. 2 w zwiazku z art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 144 ust. 3 pkt 21
w zwigzku z art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez pkt 2 wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
i utracit moc w tym zakresie 11.09.2017 r. (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11.09.2017 r., K 10/17,
Dz.U. poz. 1727).
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rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.) oraz ustawie z 26.06.1974 r.
- Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.). Sprawy cywilne w znaczeniu
materialnoprawnym charakteryzuja si¢ tym, iz ochrona prawna przewidziana jest
dla podmiotéw prawnych, ktore w danym stosunku charakteryzuja sie réwnorzednos-
cig. W konsekwencji w tym znaczeniu sprawg cywilng nie bedzie zatem taka, w ktd-
rej jeden z podmiotéw wyposazony zostal w funkcje wladcze. Tego rodzaju sprawy
moga jednak zosta¢ uznane za cywilne w rozumieniu niniejszego kodeksu w oparciu
o kryterium formalne, a w konsekwencji podlega¢ rozpoznaniu w trybie niniejszego
kodeksu.

. Sprawami cywilnymi w rozumieniu kodeksu sg réwniez sprawy, ktore z punktu wi-
dzenia prawa materialnego do spraw cywilnych si¢ nie zaliczaja, jednakze ich rozpo-
znanie odbywa si¢ wedlug zasad okreslonych w niniejszym kodeksie, sg to np. sprawy
z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz niektdre sprawy administracyjne (kryterium
formalne). W praktyce zaliczenie okreslonej kategorii spraw, z reguly przynaleznych
do norm prawa publicznego, wedlug kryterium formalnego do rozpoznania w po-
stepowaniu cywilnym nie jest proste. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze instrumenty cy-
wilnoprawne (przede wszystkim umowy) wykorzystywane sg takze przez podmioty
prawa publicznego. Cz¢$¢ umoéw zawieranych z tymi podmiotami i funkcjonujacych
obecnie w obrocie mozna okreséli¢ mianem hybrydowych, czyli takich, ktére podlegaja
regulacji zaréwno prawa administracyjnego, jak i cywilnego. Co wiecej, dochodzenie
roszczen z tego rodzaju umow czesto odbywa sie w czesci na drodze administracyjne;j,
a w czesci cywilnej. Przykladem takiej umowy jest umowa o dofinansowanie z polityki
spojnosci. Jak wyjasniono w judykaturze, mimo silnych powigzan z etapem admini-
stracyjnego przyznawania beneficjentowi dofinansowania podstawg jego wyplaty jest
umowa, a wzajemne roszczenia z niej wynikajace maja charakter cywilnoprawny?.

. Ujecie sprawy cywilnej wskazane w komentowanym przepisie nie wyczerpuje ca-
Yoéci spraw, ktére rozpoznawane sg wedtug zasad okreslonych w niniejszym kodek-
sie. W rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP pojecie sprawy ma bowiem charakter
autonomiczny i obejmuje rowniez sprawy, ktdre nie sg sprawami cywilnymi, sadowo-
administracyjnymi lub karnymi; sprawy te rozpoznaje sad powszechny w postepowa-
niu cywilnym?. Pojecie sprawy w tym rozumieniu obejmuje wszystkie sytuacje — bez
wzgledu na regulacje procesowe lub ich brak — w ktérych pojawia si¢ koniecznos¢
rozstrzygania o prawach danego podmiotu (,kazdego”), a jednoczesnie natura danego
stosunku prawnego wyklucza arbitralno$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu
przez druga strone tego stosunku®.

2 Zob. uchwata SN z 19.11.2010 r., III CZP 88/10, OSNC 2011/6, poz. 63, LEX nr 612266.
3 Zob. postanowienie SN z 19.12.2003 r., III CK 319/03, LEX nr 106639.
* Zob. uzasadnienie wyroku TK z 27.05.2008 r., SK 57/06, OTK-A 2008/4, poz. 63.
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4. W wypadku gdy sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia przez sad powszechny
nie bedzie sprawa cywilna ani w ujeciu materialnym, ani formalnym, ani tez nie
bedzie sprawa toczacy sie wedlug przepiséw ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks po-
stepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), ale jednoczes$nie ustawa nie
zastrzeze dla jej rozpoznania wlasciwosci sadu administracyjnego, wowczas, zgod-
nie z art. 177 Konstytucji RP, sprawe te rozpozna sad powszechny w postepowaniu
cywilnym?®. Oznacza to zatem, iz ustalenie, czy konkretna sprawa zostala poddana
rozpoznaniu w postepowaniu cywilnym, nastepuje przez wykluczenie jej spod osadu
w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu karnym lub administracyjnym. Spra-
wy te beda rozpoznawane na drodze postepowania cywilnego takze wowczas, gdy nie
mieszczg sie w ramach rozumienia wskazanego wyzej (tj. nie sa sprawami cywilnymi
w rozumieniu art. 1 k.p.c. oraz art. 45 Konstytucji RP).

5. W przypadku gdy sprawa nie ma charakteru ,,sprawy cywilnej” (zob. takze komentarz
do art. 2), zachodzi niedopuszczalnos$¢ drogi sadowe;.

6. Jak wskazano w judykaturze, jest dopuszczalna droga sagdowa w sprawie o odszkodo-
wanie dochodzone przez powoda w zwigzku ze zdarzeniem o charakterze publicz-
noprawnym, jezeli ustawodawca nie przewidzial kompetencji organéw administracji
publicznej do orzekania o tym odszkodowaniu®.

[Droga sadowal

§ 1. Do rozpoznawania spraw cywilnych powolane sa sady powszechne, o ile sprawy
te nie naleza do wlasciwos$ci sadow szczegolnych, oraz Sad Najwyzszy.

§ 1a-2. (uchylone)

§ 3. Nie s3 rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepisy
szczegolne przekazujg je do wlasciwosci innych organow.

1. Prawo dostepu do sadu (access to justice) jest gwarancja wynikajaca z art. 6 EKPC oraz
art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 303 z 2007 r., s. 1).
W szerokim rozumieniu dostep do sadu obejmuje nie tylko prawo do rozpoznania
sprawy przez sad (w tym cywilny), lecz takze prawo do uzyskania pomocy prawne;j.
Wynika ono takze z art. 47 Konstytucji RP.

2. Droga sadowa w rozumieniu komentowanego przepisu oznacza prawo do rozpozna-
nia sprawy przez sad cywilny (droga sadowa sensu stricto). Sprawy cywilne w rozu-
mieniu art. 1 rozpoznawane sg przez sagdy powszechne (rejonowe, okregowe i ape-

> Zob. postanowienie SN z 11.04.2008 r., II CSK 646/07, LEX nr 627208.
6 Zob. postanowienie SN z 13.05.2016 r., III CSK 244/15, LEX nr 2052528.
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lacyjne - (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 § 1 p.u.s.p. Ponadto w ramach
cywilnego wymiaru sprawiedliwo$ci miesci sie takze Sad Najwyzszy, ktdry jednak
nie rozpoznaje spraw cywilnych sensu stricto, lecz skargi kasacyjne wniesione w tych
sprawach. Jest to zasada, od ktdrej przepisy szczegdlne moga przewidywaé wyjatek
(zob. teza 4).

. Dopuszczalno$¢ drogi sadowej podlega ocenie sadu na chwile wszczecia postepo-
wania. Z pojeciem drogi sadowej jest $cisle zwigzane pojecie jej niedopuszczalnosci.
Niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej moze mie¢ dwojaki charakter. Po pierwsze, bez-
wzgledny — w sytuacji gdy konkretna sprawa nie jest sprawg cywilng w rozumieniu
art. 1, a zatem nie podlega rozpoznaniu przez sad powszechny (zob. takze komentarz
do art. 186"). Po drugie, wzgledny — w sytuacji gdy pozostawia sie stronie wybor co do
drogi sadowej lub drogi przed innym uprawnionym organem. Ten drugi przypadek
wystepuje niezwykle rzadko. W literaturze wskazuje sie, Ze ma to miejsce np. w wy-
padku roszczen ze stosunku pracy, jezeli pracownik moze dochodzi¢ ich albo przed
sadem pracy, albo przed komisja pojednawczg, do ktdrej kieruje roszczenie przed wy-
stapieniem na droge sagdowg (art. 242 § 2 k.p.)”.

. Niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej moze by¢ réwniez stata albo czasowa (przejsciowa),
w zaleznosci od tego, czy moze ustapi¢, czy nie. Czasowa (przejsciowa) niedopusz-
czalnos¢ drogi sadowej wystepuje w przypadku, gdy przepisy szczegdlne wymagaja
uprzedniego wyczerpania wskazanego trybu, tj. reklamacyjnego, administracyjne-
go, ugodowego lub wewnatrzspéldzielczego. Sg przewidziane w wielu obecnie obo-
wigzujgcych przepisach, tj. np. art. 476 § 2, art. 842 k.p.c. czy art. 97 § 2! i art. 112
§ 2 k.p.

. Niedopuszczalno$¢ drogi sgdowej skutkuje odrzuceniem pozwu na podstawie art. 199
§ 1, jesli jest pierwotna (istniata w chwili wnoszenia pozwu), lub umorzeniem poste-
powania na podstawie art. 355, jesli jest nastepcza (powstala w toku postgpowania).
W przypadku czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej sad powinien oddali¢ po-
wodztwo. Odrzucajac pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej — nie moze
poprzestac¢ na stwierdzeniu, ze sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia nie jest spra-
wa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz zobowiazany jest takze wskazac sad, dla
ktorego wlasciwosci rozpoznanie tej sprawy zostalo ustawowo zastrzezone (art. 45
ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP3).

7 Zob. J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postepowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016, komentarz do art. 2, nt 14.
8 Postanowienie SN z 17.04.2002 r., ITI CK 53/02, OSNC 2003/2, poz. 31.
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